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APRESENTACAO

Como parte de sua missdo de exercer o controle externo da administra-
¢do publica, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) realiza
auditorias operacionais em programas e agoes executadas pelo Governo
Estadual, com o propésito de avaliar a economicidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das politicas publicas. Desses trabalhos resulta
um exame do gasto publico, de sua qualidade e dos servigcos prestados a
sociedade.

A edigao de Sumarios Executivos se insere na estratégia da Corte de Con-
tas de divulgar, de forma objetiva e transparente, os resultados das audito-
rias operacionais que realiza, buscando disseminar, tanto na esfera gover-
namental quanto na sociedade civil, conteudo que sirva de insumo para
o aprimoramento das a¢des publicas, além de fomentar o controle social.

Este Sumario, cujo foco sdo duas auditorias realizadas no sistema prisio-
nal do estado da Bahia, através de trabalho coordenado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), integra a série de Sumadrios Executivos deste
TCE/BA.

O clamor da sociedade moderna por servigos publicos de qualidade e
em oferta compativel com as demandas exige transparéncia na atua¢ao
governamental em todos os niveis e, em especial, dos 6rgaos de controle,
cuja acao primordial é zelar pela correta, eficiente e eficaz aplicagao dos
recursos publicos. Neste sentido, é fundamental que os cidadaos tenham
conhecimento do como, do porqué, do onde e quando s3ao gastos os tri-
butos arrecadados de toda a sociedade, a fim de que possam contribuir
ativamente com a gestdo responsavel da coisa publica, evitando desvios e
favorecendo a realizaciao do interesse comum.

Com especial atencao a cidadania, buscando estimular cada vez mais a
participacdo da comunidade na fiscalizacdo do gasto publico, no acom-
panhamento da gestao e no didlogo institucional, o TCE/BA, por meio
dessa iniciativa, estabelece mais um canal de acesso a sociedade, visando
potencializar o controle democratico.
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Esta edi¢do apresenta, portanto, informagdes resumidas sobre o trabalho
realizado pela 7* Coordenadoria de Controle Externo no exercicio de
2017. Seus resultados estao contidos no Processo no TCE/009387/2017,
apreciado na Sessao Plendria de 09/10/2018, e no Processo n°
TCE/009397/2017, apreciado na Sessao Plenaria de 31/07/2018, sob a
relatoria do Conselheiro Pedro Henrique Lino de Souza, cujos relatorios
de auditoria poderdo ser acessados por meio do sitio www.tce.ba.gov.br.

Gildésio Penedo Filho
Conselheiro-presidente
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INTRODUCAO

Motivado pelos acontecimentos nos sistemas prisionais do pais, o Con-
selho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC) deliberou
por iniciar estratégia de atuagdo regional que culminou no protocolo de
uma Representacao feita pelo Ministério Publico de Contas do Estado da
Bahia ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia para realizacdo de au-
ditoria especial no ambito da Secretaria de Administracdao Penitencidria
e Ressocializacdo (SEAP), responsavel pela gestao do sistema penitenci-
ario estadual.

Nesse contexto o TCE/BA aderiu, no ambito do estado da Bahia, a duas
auditorias coordenadas pelo TCU nos sistemas prisionais dos entes fe-
derativos, realizadas no ano de 2017, cujos resultados sdo apresentados
neste Sumario.

No escopo da primeira auditoria, buscou-se avaliar as estratégias do Es-
tado para prevenir e conter rebelides no sistema prisional, os sistemas
informatizados utilizados e a estrutura de gestao do sistema para o acom-
panhamento da execugdo das penas pelo Governo do Estado, pelo Poder
Judiciario, pela Defensoria Publica do Estado da Bahia (DPE/BA) e pelo
Ministério Pablico do Estado da Bahia (MP/BA).

Para a segunda auditoria, avaliou-se a aplicacao dos recursos decorren-
tes de repasses na modalidade fundo a fundo, do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) aos fundos estaduais, para constru¢dao ou amplia-
c¢do de vagas em estabelecimentos penais e para aquisi¢cao de solucao
de monitoragao eletrOnica (implementagdao de servigos de monitora¢ao
eletronica de pessoas), bem como aspectos relacionados a governancga do
sistema prisional.
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O QUE O TCE/BA AVALIOU

A auditoria teve como objetivo geral apresentar um diagnodstico nacional,
através da avaliacao das estratégias do Estado para prevenir e conter rebe-
lides no sistema prisional e a estrutura de gestao do sistema.

Nesse sentido buscou-se avaliar a estrutura interna da SEAP, os sistemas
estaduais de acompanhamento da execugao das penas, da prisdo cautelar
e da medida de seguranga, no que concerne aos atores envolvidos no
sistema prisional.

Verificou-se também a observancia de preceitos da Lei Federal n° 7.210,
de 11/07/1984, Lei de Execugdo Penal (LEP), nas unidades carcerarias,
em especial quanto a alocagdo de presos nos estabelecimentos penais, a
assisténcia juridica integral e gratuita prestada pela DPE/BA aos presos
e familiares sem recursos financeiros para constituir advogado, e ao custo
mensal dos presos que compOem a populagdo carceraria do estado da
Bahia.

Para cumprir os objetivos propostos, foram formuladas cinco questdes
que nortearam a execucao dos trabalhos auditoriais:

1. As estratégias adotadas pelo Estado para prevenir ou conter as re-
belides nos estabelecimentos penais sdo suficientes ou adequadas?

2. O acompanhamento da execucao das penas esta em conformidade
com o previsto na Lei n°® 12.714/2012?

3. A alocagdo de presos nos estabelecimentos prisionais observa o
previsto nos artigos 5° a 9°, 82, 83, 84, 85, 87, 88,91 a98 ¢ 102 a
104 da LEP?

4. A DPE/BA presta servigo integral e gratuito dentro e fora dos
estabelecimentos penais, em consonancia com os arts. 16, 81-A e
81-B da LEP?

5. Em que medida os gestores responsaveis por gerir e implementar
politicas publicas voltadas ao sistema prisional conhecem o custo
mensal do preso de cada estabelecimento penal de forma a avaliar
a gestdao do sistema?
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POR QUE FOI AVALIADO

No inicio do ano de 2017 o Brasil viveu uma intensa onda de rebelides em
estabelecimentos prisionais dos principais estados do Norte e do Nordes-
te. Em apenas trés dessas rebelides, ocorridas nos estados do Amazonas,
Roraima e Rio Grande do Norte, morreram 115 presos, enquanto nos
primeiros 15 dias do més de janeiro mais presos foram mortos em rebeli-
Oes ocorridas em diversas regides do pais. Essas ocorréncias chamaram a
atengdo do pais para a guerra de facgbes criminosas dentro de presidios
brasileiros e exp0s a fragilidade do sistema penitenciario nacional.

Importantes institui¢des se pronunciaram quanto as rebelides ocorridas
e quanto a fragilidade do sistema prisional brasileiro. Por exemplo, a Or-
ganizacao Internacional nao Governamental (ONG) Human Rights Wa-
tch, que defende e realiza pesquisas sobre os direitos humanos, divulgou
comunicado dizendo que o Brasil precisa retomar o controle do sistema
prisional: “Nas ultimas décadas, autoridades brasileiras gradativamen-
te abdicaram de sua responsabilidade de manter a ordem e a seguranga
nos presidios”, disse a diretora do escritorio da entidade em Sao Paulo.
Acrescentou também que “O fracasso absoluto do Estado nesse sentido
viola os direitos dos presos e é um presente nas maos das fac¢des crimi-
nosas, que usam as prisdes para recrutar seus integrantes”. Para a Human
Rights Watch, a superlotacao é consequéncia de politicas equivocadas,
como a manutenc¢do de presos provisorios junto aos condenados.

Segundo os ultimos dados divulgados em 2014 pelo Sistema Integrado
de Informacgdes Penitenciarias do Ministério da Justica, o Brasil chegou a
marca de 607,7 mil presos. Desta populagdo, 41% aguarda por julgamen-
to atras das grades. Ou seja, ha 222 mil pessoas presas sem condenagao
(presos provisorios). Na Bahia, segundo informagdes da propria SEAP,
os dados sdo ainda mais alarmantes: aproximadamente 60% dos presos
S0 provisorios.
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COMO SE DESENVOLVEU O TRABALHO

A auditoria foi executada pela 7* Coordenadoria de Controle Externo,
por uma equipe multidisciplinar. Por se tratar de uma auditoria coorde-
nada, o trabalho seguiu a metodologia definida pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU).

Ressalte-se que a equipe do TCE/BA, acompanhada pelo MP/BA, re-
alizou seu diagnostico, mapeando os principais atores envolvidos direta
e indiretamente no processo (Matriz Stakeholders), além de analisar os
ambientes do objeto auditado (Analise SWOT), levantando informagdes
nas visitas as unidades prisionais em Serrinha, Feira de Santana, Lauro
de Freitas e Simoes Filho.

Na etapa de planejamento, realizada em Brasilia, foram sugeridas pelo
TCU as questdes de auditoria e promovido debate, em conjunto com os
Tribunais de Contas participes, para definir as informagdes a serem re-
queridas e os procedimentos a serem adotados para responder as ques-
toes.

As estratégias metodoldgicas utilizadas para responder as questdes for-
muladas foram:

e pesquisa documental;

e questionarios eletronicos enviados a 21 diretores de unidades prisio-
nais do estado da Bahia, obtendo-se um percentual de respostas de
IOO(VO;

e entrevistas estruturadas a diversos atores do processo;

e circularizagdo junto aos atores que participam direta ou indiretamente
do sistema prisional; e

e inspecdes em dez unidades prisionais: Conjunto Penal de Feira de
Santana, Conjunto Penal de Jequié, Conjunto Penal de Itabuna, Presi-
dio Advogado Ariston Cardoso (IThéus), e seis unidades no Complexo
Penal de Salvador.
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O QUE O TCE/BA ENCONTROU

Inexisténcia de sistema estadual de acompanhamento da execucao das
penas, da prisao cautelar e da medida de seguranca

A Secretaria de Administragcao Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP),
o Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA) e a Secretaria de Se-
guranga Publica do Estado da Bahia (SSP/BA) possuem sistemas infor-
matizados distintos, que ndo se comunicam e nao foram criados para o
acompanhamento da execu¢ao das penas.

A auséncia de integracdo dos sistemas e a inexisténcia de um sistema es-
tadual de acompanhamento da execugao das penas, da prisao cautelar e
da medida de seguranga, comprometem o acompanhamento tempestivo
por parte do magistrado, do MP/BA e da DPE/BA, implicando, ainda,
na possibilidade de existéncia de presos encarcerados além do tempo de
condenacgao, sem a devida progressao de regime.

Nao constitui¢do de Comissao Técnica de Classificacao nas unidades
prisionais do estado da Bahia

Ao analisar as respostas dos questionarios eletrdnicos enviados aos dire-
tores de 21 unidades prisionais do estado da Bahia, 85% afirmaram que
ndo existe a Comissao Técnica de Classificacdo na sua unidade ou que
ela ndo funciona de acordo com o estabelecido no art. 6° da LEP.

Em entrevista com diretores de nove das dez unidades prisionais visita-
das, todos afirmaram que essa comissdao nao estd constituida em suas
respectivas unidades.

Inexisténcia de segregacao dos presos em relacao ao tipo de acusag¢ao/
crime cometido

Em entrevista com representantes da SEAP, foi informado que, nas uni-
dades prisionais em que ha superlotagao, ¢é dificil fazer a segregacao por
tipo de acusagdo ou crime cometido. Observou-se que nessas unidades
existe dificuldade até em separar os presos provisorios dos condenados.
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Ja em entrevista com diretores das dez unidades prisionais visitadas, to-
dos afirmaram que os presos, sejam provisérios ou condenados, ndo sao
separados por tipo de acusacdo ou gravidade dos crimes por eles come-
tidos.

Em resposta aos questionarios eletronicos enviados aos diretores de 21
unidades prisionais do estado da Bahia, nenhum deles afirmou que ¢é re-
alizada a segregacao entre 0s presos provisorios e presos sentenciados,
levando-se em consideragdo a gravidade da acusa¢ao ou crime cometido,
exatamente como o previsto na LEP. Ademais, 73,30% afirmaram que
ndo ¢ feita nenhuma segregacdo entre 0s presos provisorios e 78,95%,
entre os presos sentenciados, levando-se em consideragao a gravidade da
acusacao ou crime cometido.

Alocagao de presos em tipo de estabelecimento penal de finalidade di-
versa ao que foi previsto na LEP

No estado da Bahia existem duas colonias penais cuja destinagao legal
¢ para o cumprimento de pena em regime semiaberto. Entretanto a Co-
l6nia Penal de Simdes Filho também esta sendo utilizada para custodiar
presos provisorios (42% do total), como demonstrado na Tabela 01.

No Conjunto Penal de Lauro de Freitas, utilizado apenas para o regime
semiaberto, a grande maioria dos presos nao sai para trabalhar ou estu-
dar, o que descaracteriza o referido regime.

A tnica casa do albergado do estado da Bahia, cuja destinacao legal ¢é
para o cumprimento de pena em regime aberto, tem 110 vagas. Entre-
tanto verificou-se, em fevereiro de 2017, que 85 sentenciados do regime
semiaberto, todos do sexo masculino, estavam custodiados neste local.
Os presos que cumpriam pena em regime aberto, em fevereiro de 2017,
estavam alocados em conjuntos penais, onde sao cumpridos diversos re-
gimes. Nao existe no Estado casa do albergado destinada para mulheres.

No estado da Bahia existe uma unica cadeia publica, estabelecimento
que se destina exclusivamente a custodiar presos provisorios. Entretanto
deveria existir, segundo previsao da LEP, uma cadeia publica em cada
comarca.
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A maior parte da populagao carceraria do Estado era de presos proviso-
rios, 9.976 em fevereiro de 2017, incluindo os que estdo nas delegacias, o
que corresponde a 60,90% do total de custodiados, muitos deles alocados
em conjuntos penais, que abrigam diversos regimes, em colOnias e em
delegacias.

Quanto aos presidios, embora ndo esteja previsto na LEP, o Estatuto Pe-
nitenciario do estado da Bahia determina que esse tipo de estabelecimen-
to destina-se exclusivamente a custodiar presos provisorios. Entretanto,
dos cinco presidios que estdo em funcionamento no estado da Bahia,
dois estao sendo utilizados para comportar também presos que cumprem
pena nos regimes fechado e semiaberto e um esta desativado.

TABELA 01 — Alocagao de presos nos presidios

Salvador (Principal e 373 0 0 0 0 0 0 0
Anexo)

Nilton Gongalves 6 0 137 { 0 38 7 6 0
Advogado Ariston 21 0 0 0 0 0 0 0
Cardoso

Advogado Ruy Penalva 0 0 0 0 0 0 0 0
Paulo Afonso 302 62 | 47 0 12 6 3 0

Fonte: Oficio n® 02/2017 — CCI/SEAP, de 20/04/2017.
Legenda: RF — Regime Fechado; RSA — Regime Semiaberto; RA — Regime Aberto.

A inobservancia pelo Estado dos comandos estabelecidos na LEP e no
Estatuto Penitenciario do estado da Bahia, quanto a alocagdo de pre-
sos nos estabelecimentos penais, trazem prejuizo na individualizagdo da
pena e nos trabalhos de ressocializacdo, e violam direitos previstos em lei
para os presos.
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Alocagao de presos de regimes distintos (fechado, semiaberto e aber-
to), inclusive presos provisorios, num mesmo pavilhdao/modulo de vi-
véncia em conjuntos penais

Existem 11 conjuntos penais espalhados pelo estado da Bahia, nos quais
se verificam o cumprimento dos regimes fechado, semiaberto e aberto,
inclusive presos provisorios, conforme demonstrado na Tabela 02.

TABELA 02 — Alocag¢ao de presos nos conjuntos penais

Estab;leencaulnento Populagdo Carceraria
Masculino Feminino

Conjuntos Penais Condenados Condenados
Provisorios [ Rr | RSA [ RA | Provisérios | RF [ RSA | RA

Feminino 0 0 0 0 63 32 4 1
Feira de Santana 1086 368 204 0 56 13 8 0
Jequié 363 274 155 0 34 8 10 0
Teixeira de Freitas 396 181 97 0 61 11 8 0
Valenga 407 39 83 0 0 0 0
Juazeiro 238 318 161 4 24 14 12 0
Serrinha 96 86 0 0 0 0 0 0
Lauro de Freitas 0 0 448 0 0 0 0 0
Itabuna 411 554 259 0 32 29 5 0
Eunapolis 542 161 46 0 0 0 0 0
Vitéria da Conquista 416 176 0 0 0 0 0 0
Total 3.955 2.157 [ 1.453 | 4 270 107 | 47 1

Fonte: Oficio n° 02/2017 — CCI/SEAP, de 20/04/2017.

Legenda: RF — Regime Fechado; RSA — Regime Semiaberto; RA — Regime Aberto.

Em Salvador, em um mesmo conjunto arquiteténico, denominado Com-
plexo Penitenciario do Estado, existem sete estabelecimentos penais dis-
tintos (cadeia publica, penitenciaria, presidio, entre outros), cada um de-
les custodiando presos de acordo com os regimes especificados na LEP,
com exce¢ao do Conjunto Penal Feminino, que mantém presas de dife-
rentes regimes e provisorias em um mesmo prédio, separadas em gale-
rias distintas, que permitem interacdo entre as presas provisorias e as que
cumprem diferentes regimes, durante o banho de sol, ainda que ocorra
em horarios diferentes.
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Nos conjuntos penais visitados no interior do Estado, diferentemente do
complexo penitenciario de Salvador, nao existem estabelecimentos distin-
tos, e sim modulos de vivéncia/pavilhdes/prédios anexos distintos, que
deveriam ser utilizados para alocar presos de regimes também distintos.
Entretanto verificou-se que presos que cumprem diferentes regimes de
pena, inclusive presos provisorios, estdo custodiados no mesmo moédulo
de vivéncia/pavilhdo/prédio anexo.

A SEAP informou que a inobservancia dos preceitos legais, a superlota-
¢do de algumas unidades prisionais e a existéncia de facgdes criminosas
sdo algumas das causas da falta de segregacao entre presos que cumprem
penas em regimes distintos.

A utilizacao inadequada dos conjuntos penais traz indmeros prejuizos ao
funcionamento do sistema prisional: presos provisorios, que ainda nao
foram julgados, convivem com presos sentenciados; presos do regime se-
miaberto cumprem pena junto com presos do regime fechado e presos
provisorios, sem se beneficiarem da progressao de regime a que tiveram
direito; e presos de menor potencial ofensivo ficam mais vulneraveis a
cooptagao por parte de presos com maior periculosidade. Essas condi-
¢Oes impactam no exercicio dos direitos e cumprimento dos deveres que
compdem o status juridico do preso provisorio ou do condenado.

Deficit de vagas no sistema prisional

A SEAP informou que existiam, em fevereiro de 2017, 10.870 vagas no
sistema penitenciario do estado da Bahia e 13.591 presos alocados. Contu-
do a auditoria registrou que, das 10.870 vagas, 364 estdo indisponiveis no
momento, reduzindo o nimero de disponibilidade para 10.506.

A populagao carceraria informada de 13.591 presos nao incluiu os que
estavam custodiados em delegacias. Segundo representantes da SEAP,
em 30/03/2017 existiam 2.774 presos em delegacias, o que eleva o deficit
no sistema prisional de 29,40% para 55,80%.

Verificou-se que 60,90% do total de presos no Estado sao provisorios. No

entanto sO existe uma cadeia publica, enquanto a LEP determina que
exista pelo menos uma cadeia publica em cada comarca. Por outro lado,
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os presidios, que deveriam alocar apenas presos provisorios, tém sido uti-
lizados também para alocar presos condenados.

Algumas unidades prisionais estdo operando com lotagdo em torno de
200% da sua capacidade ou mais, a exemplo da Penitencidria Lemos de
Brito e dos Conjuntos Penais de Jequié, Teixeira de Freitas, Valenga e
Itabuna, como demonstrado na Tabela 03.

TABELA 03 - Unidades prisionais com lotacao excedente

Penitencidria 0 149 | 0o | o 0 0] o 0 | 1499 | 771 728
Lemos de Brito

Conjunto Penal | 353 | 574 | 155 | 0 | 34 |8 | 10 | 0| 844 | 416 428
de Jequié

Conjunto Penal

de Teixeira de 396 | 181 | 97 | 0| 61 [11| 8 [ 0 [ 754 316 438
Freitas

Conjunto Penal 407 39 83 | o 0 0 0 0 | 529 268 261
de Valenga

Conjunto Penal |11 | 554 | 959 | 0 | 32 20| 5 | 0 |[1200] 670 620
de Itabuna

Fonte: Oficio n° 02/2017 — CCI/SEAP, de 20/04/2017.
Legenda: RF — Regime Fechado; RSA — Regime Semiaberto; RA — Regime Aberto.

A Unidade Especial Disciplinar/Complexo Penitenciario do Estado da
Bahia, o Conjunto Penal de Serrinha e o Conjunto Penal de Vitoria da
Congquista operam com um numero de presos abaixo da capacidade que
possuem, mas todas essas vagas ociosas sao computadas pela SEAP para
fins de calculo do deficit de vagas do sistema prisional. Assim, como a
capacidade total dessas unidades nao ¢ utilizada, essa ociosidade acaba
por superlotar outras unidades. Somente nos estabelecimentos citados,
sd0 652 vagas ociosas, conforme demonstrado na Tabela 04.
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TABELA 04 — Unidades prisionais com vagas excedentes

Unidade Especial
Disciplinar

Conjunto Penal
de Serrinha

Conjunto Penal
de Vitoria da 416 | 176 [ 0 0 0 0 0 0| 592 750 158
Conquista

Fonte: Oficio n® 02/2017 — CCI/SEAP, de 20/04/2017.
Legenda: RF — Regime Fechado; RSA — Regime Semiaberto; RA — Regime Aberto.

O fato de a SEAP alocar presos em estabelecimentos diversos do previsto
na LEP, acaba distorcendo o deficit de vagas de cada regime e de presos
provisorios.

Quanto aos conjuntos penais, a SEAP ndo informou o numero de vagas
por tipo de regime, mas apenas o total de vagas do conjunto penal, o que
impossibilita identificar o deficit nesses estabelecimentos penais para cada
tipo de regime, inclusive presos provisorios.

Existem quatro novas unidades prisionais no estado da Bahia (Conjun-
to Penal Masculino de Salvador, Conjunto Penal de Barreiras, Conjunto
Penal de Brumado e Conjunto Penal de Irecé). Em resposta a solicitagao,
foi informado que a unidade de Barreiras ja estd em funcionamento e
com 131 presos custodiados, e que a unidade de Salvador ja foi inaugura-
da e estaria em fase final de instalagdo dos equipamentos para a efetiva-
¢do do funcionamento.

As unidades de Irecé e Brumado, que serdo administradas também por
cogestdo, ainda estdo em fase de licitagdo. Questionada sobre o niimero
de vagas discriminadas por tipo de regime, inclusive de presos proviso-
rios, para as novas unidades prisionais, a SEAP nao fez a discrimina-
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¢ao solicitada. Respondeu apenas sobre o total de vagas de cada unidade
(Barreiras/Brumado/Irecé: 533 vagas cada e Conjunto Penal Masculino
de Salvador: 683 vagas).

Quando essas unidades estiverem em pleno funcionamento, 2.282 novas
vagas estarao disponiveis, reduzindo o deficit de 5.859 para 3.577 vagas.

Desconhecimento por parte do Estado do custo mensal do preso por
estabelecimento penal

Nas entrevistas com representantes da Assessoria de Planejamento e
Gestao (APG)/SEAP e com dez diretores de unidades prisionais, foi in-
formado ndo haver sistematica formalizada para aferi¢do do custo men-
sal do preso por estabelecimento penal.

Os estabelecimentos penais em regime de gestao plena, administrados
pelo Estado, seguem a estrutura orgamentaria de registro no Sistema In-
tegrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN). A situa-
¢ao relatada pela dire¢do do Conjunto Penal Feminino de Salvador sobre
as despesas de luz, agua, telefone e internet, que sdo compartilhadas com
a Central de Observacao Penal (COP) e com a Central Médica, e conta-
bilizadas na conta do Conjunto Penal Feminino, evidenciam a auséncia
de uma segregacao de custos por estabelecimento penal.

Em resposta ao questionario eletronico, 84,21% dos diretores de uni-
dades prisionais responderam que nao elaboraram planilhas de custos
mensais dos presos nos utimos trés anos. As trés unidades prisionais que
responderam sim, sao unidades de cogestao (Lauro de Freitas, Juazeiro
e Valencga).

Apesar de os gestores da SEAP afirmarem que os custos relativos a gestao
terceirizada estdo perfeitamente definidos, ndo foi a condi¢do constatada
pela auditoria, uma vez que, mesmo nas unidades com gestao terceiriza-
da, existem despesas que sdao pagas diretamente pela Secretaria, a exem-
plo de despesas de concessionarias (agua, luz, telefone) e dos salarios da
equipe de gestao e da equipe administrativa, a exemplo de diretor, diretor
adjunto, coordenadores de segurancga, de satde, de cadastro e registro,
de vigilancia, entre outros, apuradas de formas diversas, e que nao com-
pOem as planilhas de faturamento mensal das empresas.
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Observa-se que o Estado ndo possui cultura de aferi¢do de custos, o que
se alia a inobservancia as determinagOes das legislacOes vigentes, apesar
do esfor¢o da SEAP no desenvolvimento de controles que poderdo per-
mitir acompanhar a evolu¢ao de alguns custos. Esses fatores dificultam a
obten¢do de informagdes gerenciais essenciais para tomada de decisdo e
correcdo de desvios; a elaboragdo de planilhas do custo mensal do preso,
por unidade prisional; e, consequentemente, 0 envio, a0 Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), das informagdes solicitadas, levando
ao desconhecimento pelo Estado e pela Unido da realidade dos gastos
com o sistema carcerario.

Nao observancia da exigéncia de envio ao DEPEN de planilha de custo
mensal do preso por estabelecimento penal

Em entrevistas com representantes da APG, foi apresentado oficio
que informa que a SEAP encaminhou pela ultima vez ao DEPEN, em
31/01/2013, planilhas de demonstragao do custo do preso do Estado,
referente aos meses de julho a dezembro de 2012, dividindo-se o total da
despesa empenhada pela populagdo carceraria, com base nos dados or¢a-
mentarios — despesa com pessoal e outras despesas, constantes do Siste-
ma de Informacoes Contabeis e Financeiras (SICOF GERENCIAL), em
desacordo com a estrutura prevista na Resolugdao n°® 06, de 29/06/2012,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). A
partir dessa data, ndo foram mais encaminhadas ao DEPEN as planilhas
de custos.

Deficiéncia de atua¢dao das Comissdes de Acompanhamento e Fiscali-
zacdo de Contratos de Cogestao e de Acompanhamento de Contrato
de Fornecimento de Refei¢coes

Por meio das Portarias n° 30 e 31/2014/SEAP, foram constituidas duas
comissoes de fiscalizacdo no ambito da Secretaria de Administracdo Pe-
nitenciaria. Embora ndo estejam explicitadas as atribui¢des nas respecti-
vas portarias, a partir de entrevistas com seus membros, verificou-se defi-
ciéncia na sua estruturacao, limitando a atuacao das referidas comissoes.

Em entrevista com membros da Comissao de Acompanhamento e Fisca-
lizagdo de Contratos de Cogestdao das Unidades Prisionais, foi informado
que sua finalidade é o controle da folha de pagamento, impostos e das
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notas que as empresas apresentam nas planilhas de custos do processo de
pagamento. Porém nao sao realizadas analises do comportamento dos
custos, assim como nao foram realizadas inspegdes em 2016 nos estabe-
lecimentos penais, por caréncia de pessoal, o que deve se agravar com o
aumento do numero de contratos de cogestao. Em 2017 foram visitados
os estabelecimentos penais de Serrinha e Vitoria da Conquista, mas até a
data da entrevista, a Comissao nao havia concluido os relatorios.

Em relagdo a Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao de Contra-
tos de Fornecimento de Refei¢des para as Unidades Prisionais da Capital
e Interior, que atua na gestao plena e cogestdo, devido a falta de servido-
res, as visitas aos estabelecimentos penais do interior ndo aconteceram
em 2016. Até junho de 2017, ocorreram duas visitas por demanda do
MP/BA, nos estabelecimentos penais de Vitoria da Conquista e Teixeira
de Freitas, segundo membros da Comissao.

Deficiéncia da estrutura da SEAP para monitorar e avaliar as condi-
¢oes de funcionamento das unidades prisionais e gerenciar riscos no
sistema prisional

Informacgdes prestadas pela SEAP, assim como em entrevistas com re-
presentantes da Superintendéncia de Gestdo Prisional (SGP) e da pro-
pria Coordenagcdo de Monitoramento, demonstraram que as atividades
exercidas por esta ultima sdo todas relacionadas a inteligéncia do sistema
prisional, nao se ocupando o setor com a verificacao, avaliagao e monito-
ramento das condi¢des operacionais das unidades, de maneira que possa
gerar informagoes e relatérios que auxiliem no planejamento e execugao
da politica penitencidria, como determina o Regimento Interno da SEAP.

Questionada sobre a existéncia de diagnostico/ mapeamento de risco no
sistema penitencidrio, a SEAP afirmou que sao “elaborados pela SGP
em articulacdo com a Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo do
Sistema Prisional (Inteligéncia da SEAP) e a Seguranga Prisional”. Isso
também ratifica as informagdes apresentadas em entrevistas com repre-
sentantes da SGP e da Coordenagdo de Monitoramento, de que os diag-
nosticos e relatdrios produzidos pela Coordenagdo de Monitoramento
e Avaliacao do Sistema Prisional sao relativos a inteligéncia do sistema
prisional e ndo ao funcionamento operacional das unidades prisionais.
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O resultado da pesquisa eletronica aplicada aos diretores de 21 unidades
prisionais confirma a auséncia ou a insuficiéncia de monitoramento dos
estabelecimentos penais por parte da Coordenagdo de Monitoramento e
Avaliagao do Sistema Prisional/SEAP. No item em que foram requeridos
a informar se existe monitoramento dos servigos prestados em seu esta-
belecimento, 63,16% dos diretores afirmaram que sim, enquanto 36,84%
nao souberam informar. Contudo 58,30% dos consultados responderam
que este monitoramento € realizado pelo préprio diretor da unidade, en-
quanto os demais afirmaram ser por juizes e promotores do MP/BA ou
pela SEAP. Ou seja, dos percentuais apresentados nesta consulta, € pos-
sivel depreender que, no quesito monitoramento, a atuagdo da dire¢ao da
unidade prisional prevalece sobre a da Coordenag¢do de Monitoramento.

Quanto ao exercicio das atribui¢des de inteligéncia as quais a Coordena-
cdo se dedica, representantes do setor informaram enfrentar limitacGes
como:

I) auséncia de autonomia administrativa e financeira, somada a
exiguidade de recursos da SEAP, que tém contribuido sobrema-
neira para a ndo realizacdo de visitas as unidades prisionais do
interior e ndo participacao dos agentes penitenciarios em trei-
namentos e cursos de atualizacao fora do Estado, por falta de
recursos para custeio de despesas com didrias;

IT) estrutura fisica precaria, faltando também veiculo para o deslo-
camento e cumprimento de suas atribui¢des junto as unidades
prisionais;

I1T) nao alocagdo na Coordenagao dos cargos em comissdo para ela
estabelecidos no Regimento Interno da SEAP, conforme pontu-
ado em entrevista com representantes do setor;

IV) ndo obstante o Sistema de Informagdes do Departamento Peni-
tenciario Nacional (SISDEPEN) esteja em fase de implementa-
cdo pela SEAP, a auséncia de sistema informatizado integrado
entre as unidades prisionais e demais 6rgaos integrantes do sis-
tema constitui fator dificultador para obtengdao de informagdes
estruturadas necessarias ao acompanhamento de todas as 24
unidades que, até entdo, integravam o sistema prisional do Es-
tado;
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V) a Coordenagdo de Monitoramento e Avaliagdo que, segundo o
Regimento Interno da SEAP, deveria ser o setor que executa um
trabalho de inteligéncia sigiloso, produz documentos e obedece
a doutrina e aos protocolos nacionalmente adotados para ser-
vigos desta natureza, mas nao guarda compatibilidade com as
funcoes efetivamente desenvolvidas.

A auditoria solicitou a SEAP o regimento do Conselho de Operagdes
do Sistema Prisional (CONSIP), instancia formalmente responsavel por
verificar as condigdes em que as unidades prisionais operam, bem como
as atas de reunido realizadas e os relatérios que demonstrassem a atuagao
do colegiado no periodo de 2016 e 2017.

A SEAP informou que: “[...] a regulamentagdo do CONSIP, essa ain-
da carece de formalizag¢ao, porém ja em efetividade”. No que se refere
as atas, foram apresentadas duas, uma de reunido havida em agosto de
2016, para “Discutir sobre as a¢des operacionais competentes ao Conse-
lho de Operagdes do Sistema Prisional — CONSIP”, e outra de abril de
2017, para “Discutir procedimentos de seguranca das unidades prisionais
da SEAP”.

Portanto apesar de o Regimento Interno da SEAP estabelecer, em sua
estrutura formal, duas instancias responsaveis por, dentre outras atribui-
¢Oes, acompanhar o desenvolvimento operacional das unidades prisio-
nais e propor solugcdes em face das irregularidades verificadas, nao foram
colhidos elementos que permitam a auditoria assegurar a consecu¢ao das
destacadas incumbéncias, tanto por parte da Coordenagdo de Monitora-
mento e Avaliagado, quanto pelo CONSIP.

Caréncia de defensores publicos para atua¢dao nas areas criminal e de
execucao penal

A analise da documentagao recebida evidenciou que, em dezembro de
2016, a assisténcia juridica gratuita por um defensor publico ainda nao
era garantida em 89,60% das comarcas do estado da Bahia. Ou seja, das
279 comarcas existentes, a DPE/BA estava presente em apenas 29, repre-
sentando uma cobertura de apenas 10,40%.
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Embora a Lei Complementar Estadual n° 26, de 28/06/2006, Lei Or-
ganica da DPE/BA, tenha estabelecido um quantitativo de 583 cargos
de defensor publico para a Defensoria Publica estadual, até dezembro
de 2016 apenas 279 (47,86%) cargos previstos encontravam-se providos,
menos da metade do previsto ha 11 anos, representando um deficit de 304
defensores publicos para o Estado.

Segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplica-
da (IPEA, 2013)!, publicado em 2013, o ideal seria que existissem pelo
menos 867 defensores publicos na DPE/BA para atendimento de seu
publico-alvo, o que representaria um deficit de 588 defensores publicos
no Estado, quase o dobro do quantitativo atual de cargos vagos (304) na
instituicao.

A partir das informag¢des encaminhadas pela DPE/BA, e com base no
critério adotado no estudo do IPEA, verifica-se que em 2016 mais da me-
tade do quadro de defensores publicos do Estado, 162 (58,10%), concen-
trava-se na Capital, em quantitativo superior aquele considerado ideal,
em detrimento de comarcas sem defensores publicos.

No que se refere as areas criminal e de execu¢ao penal, no exercicio de
2016 a DPE/BA dispunha de um quadro de apenas 104 defensores publi-
cos, 54 na capital e 50 no interior, para a realizacao de 62.362 atendimen-
tos nessas areas, conforme demonstrado na Tabela 05.

1 Mapa da Defensoria Publica no Brasil, que consta do estudo do IPEA de 09/03/2013,
o qual define como publico-alvo da Defensoria Publica a populagdo com dez anos ou
mais e rendimento mensal de até trés salarios-minimos. Para a estimativa da quantidade
minima de defensores publicos necessarios nos estados e, consequentemente, o deficit
de cargos providos, foi utilizado como parametro a propor¢do de 15.000 pessoas com
renda de até trés salarios-minimos por defensor publico.

m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA



TABELA 05 — Atendimentos realizados em 2016 nas areas criminal e
de execucdo penal

Salvador 24.187 54
Regido Metropolitana 9.183 6
Feira de Santana 6.155 11
Vitéria da Conquista 7.397 7
Ilhéus 3.392 4

Itabuna 5.346 11
Juazeiro 4.463 6

Santo Antonio de Jesus 2.239 5

Fonte: Planilha anexa a resposta a Solicitagdo n° 04/2017 da auditoria/Oficio GAB — DPE no
284/2017.

Segundo a DPE/BA, em dezembro de 2016, dos 50 defensores publicos?
com atuagao nas areas criminal e de execugdo penal, titularizados no
interior, 14 atuavam exclusivamente na area de execugao penal, nas co-
marcas de Feira de Santana, Paulo Afonso, Serrinha, Vitéria da Conquis-
ta, Ilhéus, Itabuna, Jequié, Eunapolis, Juazeiro e Valen¢a, enquanto os
outros 36 (72%) defensores publicos dessas mesmas comarcas atuavam
acumulando as areas criminal e de execucao penal.

Com relagdo a atuag¢do da DPE/BA nas unidades prisionais, foi infor-
mado que, a partir de 2016, o 6rgdo passou a estar presente em todas
as comarcas do Estado em que existe estabelecimento penal, “mediante
titularizacdo de defensores publicos para atuacdo nas unidades prisio-
nais”, 8 na Capital e 14 no interior. Entretanto verificou-se que, a partir
da analise das informagdes apresentadas, 13 (59%) defensores publicos

2 Destes, foi informado que dois encontravam-se afastados em virtude de exercicio em
cargo de Administracdo Superior.
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ndo atuam com exclusividade na unidade para a qual foi titularizado:
2 atuam em mais de uma unidade prisional na Capital e 11, lotados no
interior do Estado, atuam cumulativamente em unidade prisional e dele-
gacia de policia.

Com relagdo a cadeia publica, a DPE/BA informou que, como se trata
de unidade destinada ao recolhimento de presos provisorios, todos os
33 defensores publicos titulares das unidades criminais sao responsaveis
pelo atendimento, de acordo com o nimero de processos, sendo que 3
atuam também na Central de Assisténcia a Presos em Delegacias (CA-
PRED) e na Central de Atendimento a Flagrantes (CEAFLAN), vin-
culadas a estrutura da Defensoria Publica Especializada Criminal e de
Execuc¢ao Penal.

O resultado de pesquisa aplicada aos diretores das unidades prisionais de-
monstrou que 57,90% apresentaram algum grau de insatisfagdo com rela-
¢ao a quantidade de defensores publicos que atuam na unidade (36,80%
consideram pouco satisfatoria e 21,10%, insatisfatéria). Contudo a ana-
lise da documentacdo recebida evidenciou que a SEAP ndo dispoe de
controle que permita identificar, por unidade prisional, o quantitativo
de internos que necessitam de assisténcia da DPE/BA e os efetivamente
assistidos, embora tenha afirmado, em entrevista com representante da
SGP/SEAP, que “nas unidades prisionais nao existe preso sem assistén-
cia juridica”.

Da analise das informagdes, verificou-se, ainda, que 68,50% (1.956) dos
presos encontravam-se custodiados em delegacias de 168 municipios
onde nao ha defensor publico lotado para atuar na assisténcia juridica
aos presos sem recursos financeiros para constituir advogado.

Inexisténcia de controles relativos aos defensores dativos que prestam
assisténcia juridica aos presos e seus familiares

Da analise da documentagdo encaminhada pela coordenagdo do Grupo
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF), do Tri-
bunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), restou evidenciada a au-
séncia de controle do quantitativo de defensores dativos nomeados para
prestacao de assisténcia juridica aos presos e aos internados sem recursos
financeiros.
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Em entrevista com representante da Defensoria Especializada Criminal e
Execu¢do Penal, realizada em 16/05/2017, foi relatado que, nas comar-
cas onde nao ha Defensoria Publica, os juizes nomeiam advogados dati-
vos e arbitram honorarios, pagos por meio de Precatérios ou Requisi¢do
de Pequeno Valor (RPV), gerando custos ao erario. Foi assinalado, ainda,
que a DPE/BA ndo tem controle dos casos em que foram nomeados
advogados dativos para prestacdo de assisténcia juridica aos presos sem
recursos financeiros.

Nota Técnica da DPE/BA, encaminhada a auditoria, corrobora a infor-
magao acerca da inexisténcia de um controle exato do quantitativo e do
montante total gasto pelo Estado a titulo de honorarios com advogados
dativos, com vistas a suprir auséncia de defensores publicos. Apesar da
auséncia de obrigatoriedade de os juizes informarem a Defensoria Pu-
blica a fixagdo do pagamento de honorarios para os advogados dativos,
segundo informado na Nota Técnica, a partir de margo de 2015, a DPE/
BA passou a mensurar os valores dos casos em que foi comunicada.

Ainda de acordo com a referida Nota Técnica, no periodo de 2015 a
2016, a DPE/BA procedeu a analise de dados enviados por juizes de 15
comarcas, tendo sido apurado um prejuizo financeiro para o Estado no
montante de R$3.478.052,93, decorrentes de “despesa maior com hono-
rarios para advogados dativos do que teria com a estruturagdao da Defen-
soria Publica”, nessas comarcas.

A SEAP, por sua vez, em entrevista realizada com representante da Supe-
rintendéncia de Gestdo Penitencidria (SGP), afirmou que “nas unidades
prisionais nao existe preso sem assisténcia juridica: ou ele tem advogado
particular ou sao assistidos por defensor publico, ficando a critério do
preso”. Entretanto, quando questionado sobre o quantitativo de presos
assistidos por defensor publico e por defensores dativos nas unidades pri-
sionais, foi informado que a SGP/SEAP ndo dispde dessa informagdo
de forma consolidada, de maneira a evidenciar o quantitativo de inter-
nos/custodiados nas unidades prisionais que necessitam de assisténcia
da DPE/BA e os efetivamente assistidos.

Foi acrescentado, ainda, que essa informagdo somente poderia ser obtida
através de levantamento manual, “analisando-se prontuario por prontu-
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ario”, para identificar aqueles em que ndo exista “subestabelecida uma
procuragao ja com advogado”, uma vez que ndo existe no sistema SIS-
DEPEN campo especifico para registro, de forma segregada, do tipo de
assisténcia juridica prestada aos presos: se ¢ advogado ou se é defensor
publico.
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RESOLUCAO DO TCE/BA

Na Sessdo Plenaria de 09/10/2018 foi relatado pelo Conselheiro Pedro
Henrique Lino de Souza, e apreciado pelo Pleno do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia, o Processo n® TCE/009387/2017, no qual, por meio
da Resolugdo n° 112/2018, foi decidido, a unanimidade, pela juntada da
auditoria ao processo de prestacao de contas da SEAP, exercicio 2017,
para que sejam acompanhadas pela unidade técnica as medidas adotadas
para o saneamento das irregularidades identificadas e, por maioria de
votos:

1. recomendagdo ao Governo do Estado para que elabore e formalize
politica publica especifica para o sistema prisional,;

2. recomendacdo ao Governo do Estado, a SEAP, a SSP/BA e ao
TJ/BA para que estabelecam, conjuntamente, agdes para imple-
mentag¢do de sistema informatizado estadual do sistema prisional,
aprimorando o controle interno e investindo na eficiéncia desse
sistema;

3. recomendagao ao Governo do Estado e a SEAP para que implante
estrutura que permita a apuragdo do custo mensal dos presos, de
forma detalhada, por unidade prisional, segregando as despesas
correntes dos investimentos, e adotando os parametros previstos
na Resolu¢dao n°® 06/2012, do Conselho Nacional de Politica Cri-
minal e Penitenciaria (CNPCP);

4. determinacao a SEAP para que: a) constitua Comissao Técnica de
Classificacao nas unidades prisionais; b) proceda a classificagao dos
presos e elabore o programa individualizador da pena, conforme
estabelecido nos arts. 5° ao 9° da Lei Federal n°® 7.210/1984 (LEP)
e nos arts. 25 e 26 do Decreto Estadual n°® 12.247, de 08/07/2010;
c) realize a segregacao dos presos nas unidades prisionais, de acor-
do com o previsto no art. 84, §§ 1° e 3°, da Lei de Execuc¢dao Penal
e no art. 5°, § 1°, do Decreto Estadual n° 12.247/2010; d) aloque
devidamente os presos em estabelecimentos compativeis com a
sua situagao (provisorios ou condenados — regime fechado, aberto
ou semiaberto), de acordo com os arts. 87, 91, 93, 102 e 103 da
LEP eart. 13, 1, a, do Decreto Estadual 12.247/2010; e) proceda a
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separagdo de presos provisorios e os sentenciados de regimes dife-
rentes em pavilhdes/modulos de vivéncia distintos, nos conjuntos
penais, como determinam os arts. 82, §§1° e 2°, 84, 87, 91, 93, 102
e 103 da LEP; f) elabore e encaminhe, mensalmente, ao DEPEN,
a planilha de custo do preso, por estabelecimento penal, de acordo
com o estabelecido na Resolu¢ao n° 06/2012-CNPCP;

5. determinac¢do ao Conselho de Operagdes do Sistema Prisional
(CONSIP) para que aprove seu regimento interno e dé cumpri-
mento as atribui¢Oes fixadas no art. 5° do Regimento Interno da
SEAP;

6. recomendac¢do ao Governo do Estado para que: a) institua co-
mité com representantes da SEAP, SSP/BA, TJ/BA, MP/BA e
DPE/BA para viabilizar o atendimento a Lei Federal n° 12.714,
de 14/09/2012; b) disponibilize recursos financeiros a DPE/BA,
conforme previsto no art. 16, § 1° da LEP, para viabilizar o ade-
quado exercicio de suas fungdes dentro e fora dos estabelecimen-
tos penais, nos termos do artigo 98 do Ato das Disposi¢cdes Cons-
titucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢ao Federal, incluido
pela Emenda Constitucional n°® 80, de 04/06/2014; c) apresente
o montante das despesas pagas pelo Estado, no periodo de 2016 e
2017 (segregando por exercicio e comarca), decorrentes da nome-
acdo de defensores dativos para prestacao de assisténcia juridica
aos presos e seus familiares sem recursos financeiros para consti-
tuir advogados. E, em concomitancia, avalie o custo x beneficio
das despesas pagas com defensores dativos e/ou passivo judicial
(precatorios) com assisténcia judicidria, confrontando com a es-
timativa do custo da expansdo de atuacao da DPE/BA a cidades
do interior;

7. recomendacao ao TJ/BA para que: a) proceda ao levantamento
do quantitativo de defensores dativos nomeados por juizes, no pe-
riodo de 2016 e 2017 (segregando por exercicio e comarca), para
prestacdo de assisténcia juridica gratuita aos presos e seus familia-
res, sem recursos financeiros para constituir advogados; b) imple-
mente rotinas e procedimentos que permitam o controle e trans-
paréncia das nomeacoes de defensores dativos, para prestacao de
assisténcia juridica aos presos e seus familiares, com vistas a suprir
auséncia de defensores publicos;
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8. recomendagdo ao Governo do Estado e a SEAP para que: a) se-
jam adotadas as providéncias necessdrias para colocar em fun-
cionamento dois pavilhdes e o mini presidio do Conjunto Penal
de Feira de Santana; b) construir novas unidades prisionais, espe-
cialmente cadeias publicas/presidios, com arquitetura compativel
com os critérios de segregacdo previstos nos arts. 84 e 103 da LEP;

9. recomendac¢do a SEAP para que: a) defina o numero de vagas
disponiveis para cada regime nos conjuntos penais em funciona-
mento, inclusive para presos provisorios, viabilizando, assim, o
gerenciamento do deficit de vagas de cada um deles; b) observe os
critérios da LEP sobre os padrdes arquitetdnicos para constru¢ao
de novos conjuntos penais, inclusive para alocar devidamente o
publico feminino; ¢) quantifique o numero de vagas de cada regi-
me, inclusive de presos provisérios, nas unidades que ainda nao
entraram em funcionamento, observando o deficit atual de vagas;
d) realize diagnéstico e defina o quantitativo de vagas disponi-
veis e necessarias, por regime, no ambito do sistema prisional,
observando o estabelecido na LEP, na Resolucao n® 09/2011 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNP-
CP) — Diretrizes Basicas para arquitetura penal e no Estatuto Pe-
nitenciario do Estado da Bahia para os tipos de estabelecimentos
penais; e) estruture as Comissoes de Fiscalizagao com quantitati-
vo de pessoal satisfatério as suas atribuigdes; f) realize avaliacdo
trimestral do custo mensal do preso em relagao ao comportamen-
to das despesas, identificando possiveis discrepancias e incom-
patibilidades quanto ao servigo ofertado, de forma a garantir a
economicidade e a eficiente aplicagdao dos recursos; g) estruture
a Coordenacao de Monitoramento e Avaliacao do Sistema Pri-
sional, provendo-a de recursos humanos, materiais e financeiros,
necessarios ao pleno exercicio de suas competéncias; h) desenvol-
va e implemente mecanismos que permitam o controle do tipo de
assisténcia juridica (advogado contratado pelo preso, oferecido
pela cogestao, defensor publico ou defensor dativo) prestada aos
custodiados nos estabelecimentos penais; 1) institua controles ca-
pazes de identificar, tempestivamente, os presos desassistidos que
necessitam de atendimento da defensoria no curso do processo de
execucao penal;
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10.recomendac¢do a DPE para que: a) realize diagnostico da neces-
sidade de recursos humanos da DPE/BA, defensores publicos e
cargos administrativos, nas areas criminal e de execugdo penal,
para atendimento aos presos e seus familiares, dentro e fora dos
estabelecimentos penais, principalmente nas comarcas onde ndo
ha atuacao da Defensoria Publica; b) quando do provimento das
vagas existentes do cargo de Defensor Publico, priorize o atendi-
mento as regides com maiores indices de exclusao social e aden-
samento populacional, nos termos do artigo 98 do Ato das Dis-
posi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituigdo
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 80/2014;

11.recomendac¢ao ao Governo do Estado, a SEAP, a SSP/BA, ao TJ/
BA, a DPE/BA e ao MP/BA para que seja apresentado, no prazo
de 120 dias, um plano de acao conjunto, contemplando agdes a
realizar, responsaveis e prazo, para a adog¢ao das medidas neces-
sarias a implementacdo das determinagdes e recomendagdes deste
Tribunal, sob pena de aplicagao de multa, conforme previsto no
inciso IV do art. 5° da Lei Complementar n° 05, de 04/12/1991;

12.determinagdo a 7* CCE para que fiscalize e acompanhe as medi-
das adotadas pelo Governo do Estado, SEAP, SSP/BA, TJ/BA,
DPE/BA e MP/BA para corrigir as irregularidades destacadas
pela auditoria.

Vencidos, em parte, o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Henrique Lino de
Souza, Relator, e 0 Exmo. Sr. Substituto de Conselheiro Auditor Sérgio
Spector, que votaram pela aplicacdo de multa no valor de R$1.500,00, ao
Sr. Nestor Duarte Guimardes Neto, entdo gestor da SEAP, em virtude
do nao envio de informagdes relativas ao quadro de recursos humanos
da Coordenacdao de Monitoramento e Avaliacdo do Sistema Prisional,
indispensaveis aos trabalhos auditoriais; e 0 Exmo. Sr. Substituto de Con-
selheiro Auditor Sérgio Spector que votou, também, pela expedi¢cdao de
determinacao ao Governo do Estado, a SEAP, a SSP/BA, ao TJ/BA, a
DPE/BA e ao MP/BA para que, no prazo de 120 dias, elaborem plano
de acao conjunto, visando adotar medidas necessarias a implementacao
das recomendagdes e determinacdes sugeridas pela auditoria deste Tribu-
nal as fls. Ref. 195349663/Ref. 1953496-67 dos presentes autos.
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A Resolugdo n° 112/2018 foi publicada no Diario Oficial Eletronico do
TCE/BA, em 23/10/2018, podendo ser consultada, na integra, no portal

do TCE/BA, endereco http://www.tce.ba.gov.br/jurisprudencia#con-
teudo.
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AUDITORIA 2






O QUE O TCE/BA AVALIOU

A auditoria teve como objetivo avaliar a aplicagcdo dos recursos decorren-
tes de repasses na modalidade fundo a fundo, do FUNPEN aos fundos
estaduais, para a constru¢do ou ampliagao de vagas em estabelecimentos
penais e para aquisicao de solugao de monitoragao eletrdonica, bem como
aspectos relacionados a governanga do sistema prisional.

A fim de investigar o problema descrito e atingir os objetivos previstos
para a auditoria 2, devido as peculiaridades do estado da Bahia, houve
necessidade de adaptar as questdes, como se segue:

1. A aplicacdo dos recursos decorrentes de repasses na modalidade
fundo a fundo do FUNPEN aos fundos estaduais, com fundamen-
tona MP 755/2016, que alterou a LC 79/1994, para Construgdao/
Ampliacao de Vagas em estabelecimentos penais esta em confor-
midade com os requisitos estabelecidos pelo DEPEN/MJSP (Por-
tarias 1.414, 72/2017 e Nota Técnica 1/2017/DIRP/DEPEN)?

2. Em que medida o uso da monitoragao eletronica, com fundamen-
to nas Leis Federais n°12.258/2010 e n°® 12.403/2011, estd imple-
mentado pelo estado da Bahia?

3. Ha uma boa governanga da politica publica do sistema prisional?

Em virtude da inexisténcia de Fundo Estadual, ndo houve repasse de
recursos do FUNPEN ao estado da Bahia, no final de 2016, para a cons-
tru¢do ou ampliagdo de vagas em estabelecimentos penais.

O Fundo Estadual foi criado, por meio da Lei Estadual n° 13.714, de
22/02/2017, e regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 17.567, de
17/04/2017. Dessa maneira, diante do fato de a disponibilidade de re-
cursos ter ocorrido apenas em 23/10/2017, ndo houve objeto para a apli-
cagdo dos procedimentos previstos para a questao 1, cujo objetivo era
avaliar se a aplicagdo desses recursos estava em conformidade com os
requisitos estabelecidos pelo DEPEN/MJSP.
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POR QUE FOI AVALIADO

Segundo os ultimos dados divulgados no Levantamento Nacional de In-
formagdes Penitenciarias — INFOPEN/2014, do Ministério da Justica, o
Brasil chegou a marca de 607,7 mil presos. Desta populagao, 41% aguar-
da por julgamento atras das grades, ou seja, ha 222 mil pessoas presas
sem condenag¢do (presos provisorios). Na Bahia, segundo informagdes
da propria SEAP, os dados sao ainda mais alarmantes: aproximadamente
60% dos presos sdo provisorios. O supracitado documento aponta para a
problematica do deficit de vagas e da estrutura da gestao do sistema prisio-
nal, ressaltando a importancia do papel da ressocializagdo dos individuos
que adentram no sistema carcerario e da gestao da informacao.

Na auditoria 1, foram identificadas algumas fragilidades no sistema pri-
sional, dentre as quais podem-se destacar: o deficit de vagas no sistema
prisional do estado da Bahia (16.365 presos para 10.506 vagas, deficit de
5.859 vagas), ou seja, 55,80%, posi¢ao em 30/03/2017, sendo que algu-
mas unidades prisionais estdao operando com lotagao em torno de 200%
ou mais da sua capacidade; o alto indice de presos provisorios; e aspectos
que dizem respeito a gestdao do sistema prisional, tais como a inexistén-
cia de sistema estadual de acompanhamento da execugdo das penas, o
desconhecimento por parte do estado do custo mensal do preso por esta-
belecimento penal e a deficiéncia da estrutura da SEAP para monitorar
e avaliar as condig¢des de funcionamento das unidades prisionais e geren-
ciar riscos do sistema.

Ademais, causou grande repercussdo nacional a auséncia de monitora-
¢ao eletronica no estado da Bahia. Embora prevista na Lei de Execugdo
Penal (LEP) desde 2010, a falta de equipamentos que permitam a moni-
toragdo eletronica pode tanto trazer prejuizo para os direitos dos presos
previstos na LEP, quanto facilitar a fuga dos mesmos.

Quanto a aspectos relacionados a gestao do sistema prisional, vale lem-
brar que trata-se de um tema que requer nao apenas uma agao gerencial
eficaz por parte da SEAP na formulagdao de politicas, planejamento e
execuc¢ao dos servigos prestados no sistema prisional, como também uma
articulacdo entre os diversos atores envolvidos nesse sistema.
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COMO SE DESENVOLVEU O TRABALHO

A auditoria foi executada pela 7* Coordenadoria de Controle Externo,
por uma equipe multidisciplinar. Por se tratar de uma auditoria coorde-
nada, o presente trabalho seguiu a metodologia definida pelo Tribunal
de Contas da Uniao (TCU). Na etapa de planejamento, realizada em
Brasilia, foi promovido debate, em conjunto com os Tribunais de Contas
participes, sobre as informacgdes a serem requeridas e os procedimentos a
serem adotados para responder as questoes sugeridas pelo TCU.

Os procedimentos utilizados para responder as questdes formuladas fo-

ram: pesquisa documental, circularizacdo junto aos atores envolvidos no
sistema prisional e entrevistas.
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O QUE O TCE/BA ENCONTROU

Morosidade na implementa¢ao de solu¢ao de monitoragao eletronica
de pessoas pelo estado da Bahia

Para alinhar-se as mudangas trazidas pelas Leis Federais n® 12.258, de
15/06/2010, e n°® 12.403, de 04/05/2011, que alteraram, respectivamen-
te, a Lei de Execucao Penal e o Cédigo de Processo Penal, introduzindo
o monitoramento eletrénico de pessoas, o estado da Bahia e a Unido assi-
naram Convénio que tem como objeto a “cooperagdo entre os participes
para a execug¢do do Projeto de Implantagdao do Centro de Monitorag¢ao
Eletronica de Presos em Salvador e Regido Metropolitana”.

Para a execucao das atividades foram acordados recursos da ordem de
R$1.934.000,00 a cargo do concedente, e R$1.740.000,00 do convenente,
como contrapartida financeira estadual.

Os repasses dos recursos federais foram efetuados em duas parcelas,
conforme registrado em clausula do Convénio, uma em 27/05/2014,
no montante de R$1.229.500,00, e outra em 15/04/2015, no valor de
R$510.500,00. A SEAP apresentou extrato ja indicando deposito da con-
trapartida estadual na conta especifica, no valor de R$194.000,00.

A analise da documentagdao apresentada demonstrou que, apesar de o
referido Convénio ser de 2013 e de ja haver disponibilidade de recursos
a partir de margo de 2014, somente em maio de 2015 a SEAP instituiu,
por meio da Portaria n°® 324, de 12/05/2015, a primeira comissdao per-
manente para implantar e executar o servigo de monitoragdo eletronica,
perpassando um ano de recursos em conta, durante o qual nao ficou de-
monstrada acdo efetiva no sentido de implementar o objeto conveniado.

Faz-se importante assinalar que uma vez instalada a primeira comissao per-
manente para implantar e executar o objeto conveniado, em 12/05/2015,
a cronologia dos fatos nao demonstra agilidade no andamento das ag¢des,
tendo decorrido mais um ano e cinco meses da abertura do processo, em
14/07/2015, posteriormente arquivado, até ser aberto, em 05/12/2016,
novo processo com termo de referéncia alinhado ao Convénio.
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A implantagdo da estrutura fisica da Central de Monitoragdo deu-se em
outubro de 2017, enquanto que, em 14/06/2017, foi realizado o pregdo
eletronico referente a prestacao de servicos de monitoramento eletronico
georreferenciado de presos provisorios, cumpridores de medidas cautela-
res diversas e populagao carcerdria vulneravel, com fornecimento de 300
(trezentas) tornozeleiras eletrOnicas.

Cabe ressaltar que somente em setembro de 2017 foi publicado o Decreto
Estadual n® 17.955, de 25/09/2017, instituindo, no 4mbito da SEAP, a
Central de Monitoragao Eletronica de Pessoas, visando a aplicagdo das
Leis Federais n°® 7.210/1984 e n° 12.403/2011, do Decreto Federal n°
7.627, de 24/11/2011, do Convénio DEPEN/MJ/SEAP n° 021/2013 e
demais disposi¢oes legais aplicaveis.

A auditoria visitou as instalagdes montadas no segundo andar do edifi-
cio-sede da Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia (SSP/
BA) e verificou estarem ali a disposi¢ao da SEAP dois espagos, uma sala
maior, ainda vazia, onde funcionara a monitoracao das 3.200 tornozelei-
ras em processo de aquisi¢ao, e uma segunda menor, ja estruturada, para
a monitoragao dos 300 dispositivos custeados com 0s recursos convenia-
dos.

A SEAP informou que até 01/11/2017 a Central de Monitora¢dao ain-
da nao podia entrar em operagao por pendéncia de regulamentacao por
parte do TJ/BA, a quem o Decreto Estadual n® 17.955/2017 atribuiu a
competéncia de estabelecer as normas para aplicacdo da monitoracao
eletronica de pessoas no Estado.

O TJ/BA, por sua vez, afirmou em 23/11/2017 que somente com a pu-
blicagdo do mencionado Decreto Estadual nasceram as condi¢des para
formalizar e fazer tramitar oficialmente o normativo que disciplinard a
matéria, de forma que proposta neste sentido estaria em elaboragdo e
seguiria os tramites daquela Casa de Justica.

Quanto ao processo para aquisi¢ao de 3.200 tornozeleiras com recursos
proprios, somente em 03/03/2017 foi aberto, apesar de a SEAP, con-
forme afirmado na Nota Técnica n°® 09/2017, ja ter decidido em julho
de 2015 como vantajoso para o Estado, do ponto de vista social e finan-
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ceiro. Isso demonstra, mais uma vez, morosidade do Executivo em dar
andamento a esta outra parte do projeto de monitoracdo eletronica para
o Estado.

A morosidade na adogao de a¢des por parte do Governo do Estado tem
contribuido para que medidas estabelecidas por leis de até sete anos atras
ainda nao tenham sido adotadas, trazendo como consequéncias, dentre
outras, o aumento do ja existente deficit de vagas e de custos do sistema
prisional com presos provisorios e sentenciados ao regime semiaberto,
que atendam aos critérios legais para o uso da monitoragao eletronica;
manuten¢do da realidade de “hipercarceramento”.

Deficiéncia de governanca do sistema prisional: auséncia de institucio-
nalizacao de politica publica estadual para o sistema prisional

Nao existe normativo instituindo uma politica publica especifica para o
sistema prisional no ambito do estado da Bahia.

De acordo com a Lei Estadual n® 12.357, de 26/09/2011, que instituiu
o Sistema de Defesa Social e o Programa Pacto pela Vida, o Sistema de
Defesa Social tem a finalidade de formular, implantar, monitorar e ava-
liar a Politica Publica de Defesa Social, nas areas de Educacao, Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte, Cultura, Desenvolvimento Social e Combate
a Pobreza, Saude, Promog¢ao da Igualdade Racial, Politicas para as Mu-
lheres, Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Seguranca Publica e Ad-
ministracao Penitenciaria e Ressocializacao do Estado da Bahia, orienta-
dos com vistas & promog¢ao da paz social. Entretanto até onde os exames
auditoriais puderam observar, ndo foi formulada a Politica Publica de
Defesa Social, prevista no art. 1° da referida Lei.

A SSP/BA, 0 TJ/BA, o MP/BA e a DPE/BA, por sua vez, afirmam nao
existir normativo que instituiu politica publica para o sistema prisional
de forma conjunta e integrada com os 6rgdos, instituicOes e esferas de
governo envolvidos, corroborando a constatagdo de auséncia de politica
publica estadual para o sistema prisional.

3 Aumento de estabelecimentos prisionais, maior nimero de presos e sentengas mais
longas.
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Deficiéncia de governanca do sistema prisional: deficiéncia na articu-
lagdo entre os 0rgaos que atuam no sistema prisional e morosidade na
resolucao dos problemas

Requeridos a informar se existe fébrum de articulagdo entre os 6rgaos e
poderes estaduais (Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Pa-
blico, Autoridade Policial e Diretor do Estabelecimento Prisional, além
de outros) relativo a politica publica para o sistema prisional, assim res-
ponderam os atores do sistema prisional:

No ambito do estado da Bahia, a politica para o siste-
ma prisional é definida através de debates ocorridos
dentro do Programa Pacto Pela Vida, sem prejuizo
das discussoes na esfera da propria SEAP (Conselho
Penitenciario), ndo havendo documento normativo
especifico. (SEAP)

Sim, como féorum existe a Camara Setorial de Arti-
culagao de Poderes para o sistema prisional do Pacto
Pela Vida. (TJ/BA)

[...] ndo existe forum de articulacdo entre os 6rgaos
e poderes estaduais relativos a politica publica para
o sistema prisional. O que a Defensoria participa ¢
do Pacto Pela Vida, do Conselho Penitenciario e do
Comité Gestor do Sistema Prisional. (DPE/BA)

A Lein® 12.357/2011, que instituiu o Sistema de Defesa Social e o Pro-
grama Pacto pela Vida, cria, no ambito do Programa Pacto pela Vida, o
Comité Executivo, 6rgao consultivo, deliberativo e de supervisao supe-
rior, com a finalidade de promover a articulagao entre os processos de
formulagdo, implantagao, monitoramento e avaliagdo de suas acoes. E
informa que sera auxiliado por Camaras Setoriais que funcionarao em
apoio as suas atividades. As Camaras Setoriais tém como finalidade pro-
por e definir diretrizes e politicas setoriais que contribuam para a redugdo
das taxas de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI).

Conforme documentagio apresentada pela SEAP, foram criadas cinco Ca-
maras, a saber: Camara Setorial de Articulacdo de Poderes; Camara Seto-
rial de Administracdo Prisional; Camara de Seguranga Publica; Camara
Setorial de Enfrentamento ao Crack e Camara Setorial de Prevenc¢ao Social.
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Em entrevista com representantes da SEAP, nao restou evidenciado co-
nhecimento por parte de dreas-chave da Secretaria quanto a agenda, aos
assuntos tratados e deliberagdes provenientes das reunides da Camara
Setorial de Administragdo Prisional, o que denota baixa institucionali-
zagdo, no ambito da Secretaria, da articulagdo pretendida para o sistema
prisional, por for¢a da Lei.

Ao solicitar a normatiza¢ao quanto a composi¢do, competéncias e perio-
dicidade das reunides da Camara Setorial de Articulacdo dos Poderes, da
Camara Setorial de Administracdo Prisional e do Comité Executivo do
Pacto pela Vida, a coordenagdo do Nucleo de Gestao do Pacto pela Vida
assim se manifestou:

Até o momento nao houve formalizagao do regimen-
to interno do Comité Executivo ou das Camaras Se-
toriais. Houve o desenvolvimento de uma minuta do
regimento interno da Camara Setorial de Articulagdo
dos Poderes, que serviria de base para a elaboragdo
dos demais, porém ndo se avangou para a sua aprova-
¢do pelo Comité Executivo.

Essas reunides, antes quinzenais, por ultimo vinham
acontecendo mensalmente. Como o publico das duas
Camaras é proximo, atualmente essas reunides tém
sido feitas de forma conjunta.

Em analise das atas de reunido da Camara Setorial de Articulagdo dos
Poderes e da Camara Setorial de Administragdo Prisional apresentadas
a auditoria, observa-se que em 2017 s6 ocorreu uma unica reunido, em
25/05/2017. Em contraponto, no exercicio de 2016, foram apresentadas
oito atas com temas diversos, no entanto, nao se consegue identificar nos
registros se as providéncias propostas foram adotadas. Em 2015 apenas
uma ata das Camaras Setoriais, de 26/11/2015, foi encaminhada, assim
como duas atas do Comité Executivo, sendo a de n°® 54 e 61?, datadas de
09/03/2015 e 08/07/2015, respectivamente.

Dos assuntos tratados nas atas das Camaras Setoriais apresentadas, ob-
serva-se, dentre outras, dificuldades nas articulagdes entre os poderes e de
informag¢des do Pacto pela Vida; de orgamento para tocar as propostas;
de informacgdes sobre a localizagao do preso; ndo apresentagao do pre-
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so nas audiéncias; dificuldade de inclusdo e alimentacao de indicadores
aprovados pelo Comité; assim como lentiddo nas solugdes para implan-
tar projetos como a metodologia da Associagdo de Protegao e Assisténcia
aos Condenados (APAC), que tem como objetivo gerar a humanizagdo
das prisdes, sem deixar de lado a finalidade punitiva da pena, evitando a
reincidéncia no crime e proporcionando condi¢des para que o condenado
se recupere e consiga a reintegra¢ao social. Em entrevista com represen-
tantes da SEAP, atribuiu-se a falta de recursos or¢amentarios a nao im-
plantacdo do Modelo APAC nas unidades prisionais.

Refletem também a deficiéncia na articulagdo entre os 6rgaos que atu-
am no sistema prisional e a morosidade na resolugdo de entraves, a dis-
ponibilidade postergada de recursos federais em fung¢do da inexisténcia
do FUNPEN/BA, criado somente em 22/02/2017 pela Lei Estadual n°
13.714/2017, e a morosidade na implantagdao da monitoragdo eletronica
no Estado, embora exista disponibilidade de recursos para tal fim, por
forga do Convénio MJ/N° 021/2013, desde 27/05/2014.

Deficiéncia de governanga do sistema prisional: auséncia de informa-
coOes sistematizadas, de plano de acdo e de mecanismos de monitora-
mento e avaliacao do sistema prisional

Verificou-se pouca transparéncia sobre as diretrizes, objetivos e metas
para o sistema prisional. Solicitadas informag¢des ao Nucleo de Gestao do
Pacto pela Vida sobre o sistema informatizado para o acompanhamento
das decisdes das Camaras Setoriais, denominado SANG, foi informado:

Em relagdo ao SANG, esclarego que esse Sistema,
criado internamente pela equipe do Nucleo de Ges-
tdo do Programa Pacto pela Vida, cumpria a missao
de registrar os encaminhamentos das reunides das
Camaras Setoriais. Contudo, atualmente, esse acom-
panhamento nao tem sido realizado pelo Nucleo de
Gestdo, muito em fun¢do do choque de agendas.

Por meio de Oficio a Secretaria esclarece quanto as agdes e responsabili-
dades do Programa Pacto pela Vida:
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[...] as metas e prazos sdo estabelecidos a partir das de-
liberagdes do Comité Executivo, sem prazo limite, com
o principal objetivo de redu¢do dos indices de CVLI
(Crimes Violentos Letais Intencionais) e CVP (Crimes
Violentos contra o Patrim6nio). (Grifo da auditoria)

A SEAP, o TJ/BA e a DPE/BA informaram, em resposta as solicitagdes
da auditoria, que nao possuem plano de a¢do formalizado relativo ao
sistema prisional. Apos nova solicitagao, a SEAP assim se pronunciou:

O plano de agdo relativo ao sistema prisional e todos
os demais temas correlatos sao discutidos e definidos
no ambito da SEAP, Pacto Pela Vida e no Conse-
lho Penitenciario, de forma que, nas acdes definidas
como prioritarias, sao empregados recursos do orga-
mento proprio da SEAP e das secretarias envolvidas
na agdo, como também do TJ/BA, MP/BA e da
DPE/BA. De igual modo, o pessoal empregado na
acdo definida fica a cargo da SEAP e dos entes envol-
vidos direta e indiretamente na agdo (Secretarias de
Governo, TJ/BA, MP/BA e DPE/BA). O monitora-
mento, bem como a cobrang¢a no cumprimento das
metas estabelecidas sdo feitos em reunido especifica,
designada para tal mister.

A SSP/BA informou que:

A SSP/BA, em relagdo ao sistema prisional, tem
como principal plano de a¢ao a retirada de custodia-
dos, sejam eles provisorios ou condenados, das uni-
dades da Policia Civil. Tal planejamento foi objeto
de discussOes e deliberacdes em diversas reunides do
Comité Executivo do Pacto pela Vida, que evoluiram
para a ampliagao de vagas nas unidades prisionais
(Poder Executivo) e implantagdao das audiéncias de
custddia (Poder Judiciario), que possibilitam a deso-
neracdo das unidades e servidores da Policia Civil do
papel de custddia de presos, cuja missao e plano de
acao pertence a SEAP.
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O MP/BA, por sua vez, quando perguntado se possui plano de agao,
respondeu que realizou inspe¢ao em todos os estabelecimentos prisionais
do Estado e que o relatorio final ainda estd em fase de elaboragdo para
posterior divulgagdo.

Portanto nenhum dos atores do sistema prisional apresentaram plano de
ag¢do e nem os mecanismos formais de monitoramento, quando reque-
ridos. Conforme previsto na Lei Estadual n° 12.357/2011, o Pacto pela
Vida tem como finalidade promover a redugdo da criminalidade e violén-
cia no estado da Bahia, com énfase na prevengdo e combate aos Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), por meio de um conjunto de proje-
tos e atividades desenvolvidos por diversos 6rgaos do Poder Publico e em
interagdo com a sociedade civil.

Conforme relatado no PPA 2016-2019:

Segundo dados da 8* Edicao do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, em todo o pais foram 53.646
mortes violentas em 2013, incluindo vitimas de ho-
micidios dolosos e ocorréncias de latrocinios e lesdes
corporais seguidas de morte.

Isso significa que a cada dez minutos uma pessoa ¢
assassinada no Brasil. Na Bahia, segundo essa mes-
ma publicagdo, colhendo resultados dos esforgos
empreendidos no Programa Pacto pela Vida, foi de-
clinante a trajetoria dos crimes violentos letais inten-
cionais (que englobam homicidios, latrocinios e lesao
corporal seguida de morte) cujo nimero de vitimas
caiu de 6.185 em 2012 para 5.708 em 2013.
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Contudo, essa tendéncia declinante do indicador CVLI ndo permanece
nos anos seguintes, conforme demonstrado na tabela a seguir, através de

dados obtidos no endereco eletronico da SSP/BA:

TABELA 01 - Indicador — Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) — Bahia 2014 a junho de 2017

Homicidio Doloso 5.663 5.588 6.328
Lesdo Corporal Seguida de Morte 125 124 114
Roubo com Resultado Morte 199 207 211

Fonte: Endereco eletronico da SSP/BA - Estatistica.
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RESOLUCAO DO TCE/BA

Na Sessdo Plenaria de 31/07/2018 foi relatado pelo Conselheiro Pedro
Henrique Lino de Souza, e apreciado pelo Pleno do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia, o Processo n° TCE/009397/2017, no qual, por meio
da Resolu¢do n° 68/2018, foi decidido:

a) por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente
Gildasio Penedo Filho, pela conversao do documento de forma-
lizagao de prestacdo de contas da SEAP (TCE/001137/2018)
em processo de contas da administracdo direta, em consonancia
com o art. 10, § 4°, da Resolugdo n° 192/2014 deste TCE/BA,
e, a unanimidade, pela posterior juntada desta auditoria/inspe-
¢a0 ao Processo de Contas da SESAP, exercicio 2017, restando
vencidos, em parte, o Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo
Aratjo e os Exmos. Srs. Substitutos de Conselheiro Auditores
Maria do Carmo Galvao do Amaral e Sérgio Spector, que nao
votaram pela conversao do documento de formalizagao de pres-
tacdo de contas da SEAP (TCE/001137/2018) em processo de
contas da administracao direta;

b) aunanimidade, pela expedi¢ao de recomendagdo ao Governo do
Estado para que elabore e formalize politica publica especifica
para o sistema prisional;

c) pormaioriade votos, pela expedi¢do de recomendagdo ao Tribunal
de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA) para que regulamente
o uso de tornozeleiras eletronicas no Estado da Bahia, em
atendimento ao Decreto Estadual n° 17.955, de 25/09/2017,
restando vencida a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa, que
ndo votou pela expedi¢do dessa recomendacao;

d) a unanimidade, pela expedigdao de recomendacao ao Governo
do Estado da Bahia e a todos os membros do Comité Executivo
do Programa Pacto pela Vida que sao anunciados no art. 9 da
Lei 12.357/2011, para dar celeridade a aprovag¢ao do Regimento
Interno no ambito do Comité Executivo do Programa Pacto pela
Vida, com vistas a sua homologacao, conforme art.11 da Lei
12.357/2011;
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€) por maioria de votos, pela fixacao de prazo de 120 (cento e vinte)
dias para que o Governo do Estado apresente plano de agdo, em
articulacao com: SEAP; SSP/BA; TJ/BA; DPE/BA e MP/BA,
incluindo o cronograma de implementag¢do das recomendagdes
sugeridas pela unidade técnica, individualizando os respectivos
responsaveis por cada tarefa/atividade, restando vencido o
Exmo. Sr. Conselheiro Antdénio Honorato, que ndo concordou
com o presente item;

f) aunanimidade, pela determinacao a 7* CCE, para que fiscalize e
acompanhe os processos de aquisicdo de solu¢ao de monitoragao
eletronica, bem como aspectos relacionados a governangca do
sistema prisional, e que acompanhe as medidas adotadas pelo
Governo do Estado, SEAP, SSP/BA, TJ/BA, DPE/BA e MP/
BA para corrigir as irregularidades destacadas no Relatorio de
Auditoria.

A Resolucdo n° 68/2018 foi publicada no Didrio Oficial Eletronico do
TCE/BA, em 06/08/2018, podendo ser consultada, na integra, no portal
do TCE/BA, endereco http://www.tce.ba.gov.br/jurisprudencia#con-
teudo.
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